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SCHULPFLICHTVERLETZUNG SEITES

1. Allgemeines zur Schulpflicht

Die Schulpflicht ist in §§ 34 ff. und 41 Schulgesetz NRW (SchulG) gesetzlich
normiert.

Eine wesentliche Grundlage zur Uberwachung der Schulpflicht bildet der
Runderlass (RdErl.) des MSB vom 04.02.2007 — ,Uberwachung der Schulpflicht
(Schulpflichterlass). Hierin enthalten sind neben Regelungen zur Erfassung der
Schulpflichtigen auch die vorgesehenen MalRnahmen bei Nichterfullung der
Schulpflicht.

Bei Verletzungen der Schulpflicht handelt es sich um Ordnungswidrigkeiten
gemall § 126 Abs. 1 Nr. 4 und 5 SchulG. Bleiben die Ma3nahmen der Schule
(erzieherische Einwirkung und Ordnungsmalinahmen gemal § 53 SchulG sowie
schriftliche Aufforderung der Schule) ohne Erfolg, kann die Schulpflichtverletzung
mit einem BufRgeld geahndet werden (§ 126 Abs. 2 Satz 1 SchulG).

Eine besondere Auspragung einer Schulpflichtverletzung ist die eigenmachtige,
rechtswidrige Verlangerung der Ferienzeiten seitens der Erziehungsberechtigten,
um vorzeitig in den Urlaub starten und/oder verspatet zurtickkehren zu kénnen.

Um Malinahmen bei Nichterfullung der Schulpflicht ergreifen zu kénnen, missen
zunachst unentschuldigte Fehlzeiten erkannt, dokumentiert und der Schulleitung
gemeldet werden. Die Feststellung der Abwesenheitszeiten der Schulerinnen und
Schuler setzt dabei auf der Ebene des Klassen- und Kursunterrichtes an.

2. Rechtliche Grundlagen

Insbesondere sind die folgenden Rechtsvorschriften bzw. Verwaltungsvorschriften
im Zusammenhang mit der Uberwachung der Schulpflicht zu beachten:

e § 126 SchulGi. V. m. §§ 34 bis 43 und 53 SchulG (Anlage 1)

o §§ 31ff., 47 Abs. 1 und 55 Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten (Anlage 2)

e RdErl. ,Uberwachung der Schulpflicht‘ des MSB vom 04.02.2007
(Schulpflichterlass) (Anlage 3)

Schulpflicht

Regelungen zur Schulpflicht sind in Art. 8 Abs. 2 LVerfNRW in Verbindung mit
§§ 34 ff. SchulG ausgestaltet. Es besteht demnach im Grundsatz eine allgemeine
Schulpflicht bis zum Ende des Schuljahres, in dem das 18. Lebensjahr vollendet
wird. Die Schulpflicht unterscheidet zwischen Vollzeitschulpflicht (§ 37 SchulG) in
der Primarstufe und der Sekundarstufe |, die regelmaRig insgesamt 10 Jahre
betragt, sowie der Schulpflicht in der Sekundarstufe Il (§ 38 SchulG), die entweder
fur Schulerinnen und Schuler ohne Ausbildungsverhaltnis bis zum 18. Lebensjahr
dauert und mit dem Ende des Schuljahres endet, in dem das 18. Lebensjahr
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vollendet wird, oder bei Schiulerinnen und Schuler mit Ausbildungsverhaltnis erst mit
Ende der Ausbildung endet, wenn die Ausbildung vor Vollendung des 21.
Lebensjahres begonnen wurde. Die Schulpflicht endet vor Vollendung des 18.
Lebensjahres mit dem erfolgreichen Abschluss eines vollzeitschulischen
Bildungsganges der Sekundarstufe Il. Die Schulpflicht in der Sekundarstufe Il kann
in der Berufsschule oder einem anderen Bildungsgang des Berufskollegs oder einer
anderen Schule der Sekundarstufe Il abgeleistet werden.

Eine Beurlaubung von Schulerinnen und Schiler ist nur aus wichtigen Grinden
zulassig. Hierzu zahlen beispielsweise personliche Anlasse (z. B. Hochzeit, Geburt
oder Todesfall innerhalb der Familie), Teilnahme an bedeutenden kulturellen oder
sportlichen Veranstaltungen sowie religidse Feiertage. Unmittelbar vor und im
Anschluss an die Ferien darf eine Schulerin oder ein Schuler nur beurlaubt werden,
wenn die Beurlaubung ersichtlich nicht dem Zweck dient, die Schulferien zu
verlangern, preisgunstigere  Urlaubstarife zu nutzen oder moglichen
Verkehrsspitzen zu entgehen.

Die wichtigen Grunde sind unter Ziffer 3 des Runderlasses des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung vom 29.05.2015 ,Teilnahme am Unterricht und an
sonstigen Schulveranstaltungen® aufgefuhrt (siehe BASS 12-52 Nr. 1).

Uberwachung der Schulpflicht

Gemall § 41 Abs. 1 Satz 2 SchulG sind Eltern dafur verantwortlich, dass ihr
schulpflichtiges Kind am Unterricht und an den sonstigen verbindlichen
Veranstaltungen der Schule regelmaRig teilnimmt. Bei Schulerinnen und Schiler im
Bildungsgang der Berufsschule obliegt gemal® § 41 Abs. 2 SchulG die
Verantwortung fur die regelmalige Teilnahme auch der oder dem Ausbildenden
oder der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber (Mitverantwortliche fur die
Berufserziehung). Lehrerinnen und Lehrer, Schulleiterinnen und Schulleiter sind
gemald § 41 Abs. 3 SchulG verpflichtet, Schulpflichtige, die ihre Schulpflicht nicht
erfullen, zum regelmafRigen Schulbesuch anzuhalten und auf die Eltern sowie auf
die fur die Berufserziehung Mitverantwortlichen einzuwirken.

. Schulinterne MaBRnahmen

Zunachst soll mit milderen Sanktionen versucht werden, Falle von Schulver-
weigerung auf padagogische Art und Weise zu l6sen. Sie dienen gleichsam zur
Pravention und haben das Ziel, bereits in einem friihen Stadium eine Verhaltens-
anderung herbeizufuhren.

Die folgende Abbildung gibt einen ersten Uberblick iber die bei Verletzung der

Schulpflicht nach dem Schulpflichterlass zur Verfugung stehenden Sanktions-
malfinahmen:
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Erzieherische Einwirkung OrdnungsmaRBnahmen
Ziffer 3.1 RdErl. Ziffer 3.2 RdErl.
Schriftliche Aufforderung
Ziffer 3.3 RdErl.

¥

Bleiben alle vorherigen Handlungen erfolglos, kénnen die folgenden MaBnahmen
nebeneinander oder unabhéngig voneinander ergriffen werden

V . 4 lv

-

O’d“"'z:f:"::?‘k"t‘“' Zwangsweise Zufiihrung Verwaltungszwang
R Ziffer 3.4 RdErl. Ziffer 3.6 RdErl.

Quelle: Bericht des Landesrechnungshofes vom 15.11.2019
Prifung des Verfahrens der Verfolgung von Schulpflichtverletzungen

Erzieherische Einwirkung

Ziffer 3.1 des o. g. Schulpflichterlasses sieht vor, dass die Schule im ersten Schritt
versucht, durch eine umfassende Beratung den Sinn und Zweck der Schulpflicht
verstandlich zu machen. Mdglichst frihzeitig soll das Jugendamt beteiligt werden,
damit — falls erforderlich - geeignete Angebote der Jugendhilfe und der sozialen
Dienste gemacht werden kénnen.

In § 53 Abs. 2 SchulG werden die erzieherischen Einwirkungsmoglichkeiten —
allerdings nicht abschlieRend - aufgezahlt, die auch im Hinblick auf
Schulpflichtverletzungen in Frage kommen kdnnen:

e Erzieherisches Einzelgesprach oder Ermahnung, evtl. mit Einbeziehung der
Eltern,

e Muindliche oder schriftliche Missbilligung des Fehlverhaltens (ausdrlckliche
Ruge, schwerwiegender als Ermahnung),

e Nacharbeit des schuldhaft versdumten Unterrichtsstoffes unter Aufsicht.

Erzieherische Einwirkungen kénnen von jeder Lehrkraft in eigener Verantwortung
vorgenommen werden und erfordern kein formliches Verfahren. Im Ermessen der
Lehrerin oder des Lehrers sind fur den Einzelfall die Gebote der Geeignetheit, der
Erforderlichkeit und der Verhaltnismafigkeit unter Berucksichtigung von Alter und
Personlichkeit der Schulerin oder des Schulers zu prifen.
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3.1.1 Zusammenarbeit mit dem Jugendamt

3.2

Gemeinsam mit dem Jugendamt wurde fur die weiterfuhrenden Schulen ein
Dokumentationsbogen Schulabsentismus entwickelt.

Der Dokumentationsbogen beinhaltet abgesehen von den Kontaktdaten des
Schulers/der Schulerin und deren Eltern auch samtliche Informationen Gber bereits
unternommene Schritte seitens der Schule wie z.B. Gesprache mit den Schilern
und Eltern, Hausbesuche, evil. erfolgte Mallhahmen nach dem Schulgesetz, etc.

Eine einheitliche, klar strukturierte Dokumentation der Fehlzeiten und bereits
erfolgten MaRnahmen schafft allen Beteiligten die Moglichkeit, die Situation schnell
zu erfassen und die nachsten Schritte zeithah zu veranlassen.

Den Dokumentationsbogen finden Sie in tIPS (Intranet der Stadt KdIn) unter
folgendem Link:

http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/schulangele
genheiten/00914/index.html#sprungmarke 0 38

Ordnungsmafnahmen

Bleibt die erzieherische Einwirkung erfolglos, kommt die Anwendung einer in § 53
Abs. 3 SchulG genannten Ordnungsmallnahme in Betracht (Ziffer 3.2 des
Schulpflichterlasses).

Sie konnen grundsatzlich nur von der Schulleitung bzw. einer zustandigen
Teilkonferenz unter Einhaltung eines férmlichen Verfahrens ausgesprochen und
durchgesetzt  werden. Ordnungsmalinahmen, die in Fallen  von
Schulpflichtverweigerung herangezogen werden kénnen, sind u. a.

der schriftliche Verweis,

die Uberweisung in eine parallele Klasse oder Lerngruppe,
die Androhung der Entlassung von der Schule und

die Entlassung von der Schule.

Ordnungsmafinahmen sind Verwaltungsakte, die in diesen Fallen den Eltern
schriftlich bekannt gegeben und begrindet werden muissen. Gegen sie kann mit
einem Widerspruch und einer sich daran anschlieRenden Klage vor dem
Verwaltungsgericht vorgegangen werden. Fir eine Entlassung von der Schule ist
die Bestatigung durch die Schulaufsichtsbehdrde zwingende Voraussetzung, die
dann die betroffenen Schulerinnen oder Schuler einer anderen Schule zuweisen
kann.

Das Schulamt fur die Stadt Koln hat den Schulen mit der Handlungshilfe zur
Anwendung/ Festsetzung von erzieherischen Einwirkungen und Ordnungs-
mafRnahmen nach § 53 Schulgesetz (SchulG) NRW eine umfangreiche Hilfestellung
an die Hand gegeben.

Schulamt fiir die Stadt Koln
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Schriftliche Aufforderung der Schule

Reichen die vorgenannten Mallnahmen nicht aus, um eine Verhaltensanderung
herbeizufuhren, sind die Eltern (bzw. die Mitverantwortlichen bei der Berufs-
erziehung) schriftlich auf ihre Verantwortung fur die Einhaltung der Schulpflicht
gemald § 41 SchulG hinzuweisen (Ziffer 3.3 des Schulpflichterlasses). Gleichzeitig
wird dieses Mittel genutzt, um auf die Mdoglichkeit weitergehender Mal3nahmen, die
unter Punkt 4 - Weitergehende MalRnahmen - naher erlautert werden, hinzuweisen
und diese anzudrohen.

Auch Schulerinnen und Schuler, die das 14. Lebensjahr vollendet haben sind
schriftlich auf ihre Pflicht zum Schulbesuch gemall § 34 Abs. 2 SchulG und die
Moglichkeit eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemal® § 126 Abs. 1 SchulG
hinzuweisen. Dabei kann die zwangsweise Zufihrung gemaf § 41 Abs. 4 SchulG
fur den Fall angedroht werden, dass die oder der Schulpflichtige nicht innerhalb von
drei Unterrichtstagen ihrer oder seiner Teilnahmepflicht nachkommt.

FiUr die Mahnung verwenden Sie bitte die in tIPS (Intranet der Stadt KdIn) unter

http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/schulangele
genheiten/00914/index.html#sprungmarke 0 24

hinterlegten Vordruckmuster. Es handelt sich um

e Mahnschreiben Eltern
e Mahnschreiben Schulerin/Schuler

Die Schulen kdnnen die Texte in lhren Schulkopfbogen Ubertragen.
Folgendes ist dabei zu beachten:

Sollen Jugendliche ab 14 Jahren ermahnt werden, erhalten daneben auch die Eltern
ein Mahnschreiben. Die Vordrucke sind entsprechend formuliert.

. Weitergehende MaRnhahmen

Bleiben schulinterne MalRnahmen ohne Erfolg, sollen weitergehende Sanktionen als
Konsequenz fur die Missachtung der Schulpflicht zum Tragen kommen. Die
nachfolgend beschriebenen Malinahmen kdnnen dabei sowohl nebeneinander als
auch unabhangig voneinander ergriffen werden.

Zwangsweise Zufuhrung

Nach § 41 Abs. 4 SchulG i. V. m. Ziffer 3.4 des Schulpflichterlasses kdonnen die
Schulpflichtigen der Schule zwangsweise zugefuhrt werden. Die Schulleitung oder
die Schulaufsichtsbehérde kann in diesem Fall bei der zustandigen
Ordnungsbehorde die zwangsweise Zufuhrung (§§ 66 ff. VwVG NRW) beantragen.

Schulamt fiir die Stadt Koln
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Angebote der Jugendhilfe und der sozialen Dienste sollten vorab erfolglos geblieben
sein. Das Jugendamt ist in Kenntnis zu setzen.

Die Zwangszufuhrung kann unabhangig neben anderen Ordnungsmalnahmen
erfolgen.

Die zwangsweise Zufuhrung von Schulpflichtigen ist nach den Bestimmungen des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur das Land NRW (VwVG NW) zwingend an
bestimmte formale Voraussetzungen gebunden. Der Ausibung des unmittelbaren
Zwangs muss die Androhung des Zwangsmittels vorausgehen.

1. Androhung der zwangsweisen Zufuhrung mit Fristsetzung in Form der
Ordnungsverfugung (Vordrucke Mahnschreiben uber und unter 14 Jahre)
Gemal § 63 VwVG muss das Zwangsmittel vorher schriftlich angedroht
werden.

2. Prufung von evtl. Einlassungen der Eltern / Schalerinnen und Schuler

Fahrt die Androhung innerhalb der gesetzten Frist nicht zum erwlnschten Erfolg
und liegen keine Einlassungen vor, die zu einer Anderung der Entscheidung
fuhren, kann die Ordnungsbehorde unmittelbar mit der zwangsweisen Zufuhrung
beauftragt werden.

3. Beantragung der Durchfihrung mit dem Vordruck "Antrag auf zwangsweise
Zufuhrung"

Die Schule richtet das schriftliche Ersuchen auf zwangsweise Zufihrung an
den Ordnungsdienst beim Amt fur 6ffentliche Ordnung, informiert im
Anschreiben Uber das bisher veranlasste (zumindest die Androhung der
zwangsweisen Zuflihrung in Form der Ordnungsverfigung) und flugt das
Original der Ordnungsverfugung im Umschlag bei. Diese wird den Eltern /
Schulern vom Ordnungsbeamten bei der Durchfuhrung der Zwangsmaflnahme
an Ort und Stelle ausgehandigt.

Vor der Zufuhrung wird der Ordnungsdienst sich bei der Schule ggf. telefonisch
ruckversichern, ob der Unterricht am Tag der Zufuhrung planmafgig stattfindet
und der Schuler / die Schulerin nicht krankgemeldet ist.

Die zwangsweise Zufuhrung kann unabhangig von der Festsetzung eines
Bullgeldes erfolgen. Jeder Einzelfall ist dahingehend zu prifen, ob ein
Bullgeldverfahren oder eine zwangsweise SchulzufUhrung oder beides
nebeneinander anzuwenden ist, um den Schulpflichtigen zum regelmaligen
Schulbesuch anzuhalten.

Die o. g. Vordrucke finden Sie in tIPS (Intranet der Stadt KoIn) unter folgendem Link:

http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/schulangele
genheiten/00914/index.html#sprungmarke 0 21
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4.2

4.2.1

Der Ablauf einer Zwangszufluhrung im Rahmen der Schulpflichtiberwachung ist in
der Anlage 4 schematisch dargestellt.

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Neben anderen Malnahmen - aber auch unabhangig davon - kann die
Schulpflichtverletzung mit einem BulRgeld geahndet werden (§ 126 Abs. 2 Satz 1
SchulG). Dabei handelt ordnungswidrig, wer fahrlassig oder vorsatzlich als Eltern,
Ausbildende oder Ausbildender, Arbeitgeberin oder Arbeitgeber nicht daflr Sorge
tragt, dass die oder der Schulpflichtige am Unterricht und an den sonstigen
Veranstaltungen der Schule regelmallig teilnimmt bzw. wer als Schulerin oder
Schuler nach Vollendung des 14. Lebensjahres die Schulpflicht nicht erfullt.

Nach der Entlassung der oder des Schulpflichtigen aus der Schule ist die Verfolgung
der Ordnungswidrigkeit gemaf} § 126 Abs. 1 Nr. 5 SchulG gegen die Schulerin oder
den Schuler durch die bisherige Schule unzulassig (§ 126 Abs. 2 Satz 2 SchulG).
Schulerinnen und Schuler die nach dem Verlassen der SEK | Schule noch keinen
Abschluss erlangt haben, sind Berufsschulpflichtig und daher der Bezirksregierung
Koln zu melden. Diese setzt dann die Schulpflichtiberwachung fort.

Die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten obliegt den zustandigen
Schulaufsichtsbehoérden (§ 35 OWiG i. V. m. § 126 Abs. 3 SchulG). Demnach liegt
die Zustandigkeit im Bereich der Grund-, Haupt- und Forderschulen bei dem
Schulamt, flr die Ubrigen Schulformen sowie flr die Forderschulen mit den
Forderschwerpunkten Horen und Kommunikation, Sehen sowie den Schulen fur
Kranke bei der Bezirksregierung.

Im Wege eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens kann gemaf § 126 SchulG gegen
Eltern, Ausbildende, Arbeitgeber und Schulerinnen und Schuler nach Vollendung
des 14. Lebensjahres jeweils eine Geldbule in Héhe von bis zu 1.000 € verhangt
werden. Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten verjahrt nach § 31 Abs. 2 Nr. 4
OWiG in sechs Monaten.

Anhorung

Vor dem Erlass eines Buligeldbescheides muss den Betroffenen die Gelegenheit
zur Anhorung nach § 55 OWiG gegeben werden. Diese Anhorung im Rahmen des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens wurde seitens des Schulamtes fur die Stadt Kdln
auf die Schulen delegiert (Ziffer 3.5.1 Satz 4 des Schulpflichterlasses).

Die Anhorung erfolgt somit durch die Schule. Hierdurch wird gegenuber den Eltern
und Schulern die Bedeutung der Schulen im Hinblick auf die Bewertung des
Fehlverhaltens und die Durchsetzung der Sanktionen nochmals deutlich gemacht.

FUr die Anhorung stehen in tIPS (Intranet der Stadt Koln) Vordruckmuster unter
folgendem Link zur Verfigung:
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4.2.2

http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/schulangele
genheiten/00914/index.html#sprungmarke 0 31

Es handelt sich um die Vordrucke:

Anhorungsschreiben Eltern
Anhorungsschreiben Schulerin/Schuler
Anhdrungsbogen Eltern
Anhdrungsbogen Schulerin/Schiler

Vollzeitschulpflichtige Schilerinnen und Schiler, die nach Vollendung des 14.
Lebensjahres die Schulpflicht nicht erfullen, werden selbst (§ 126 Abs. 1 Nr. 5
SchulG NRW) sowie deren Eltern angehort. Es sind also wie beim Mahnschreiben
zwei Schreiben mit Anhorungsbogen zu verschicken.

Im Rahmen der Versdumnisanzeige muss dann spater angegeben werden, gegen
wen das Bulgeldverfahren einzuleiten ist.

Hinweise:

Fir Fehltage im Zusammenhang mit den Ferien wird in der Regel darauf abgestellt,
dass die Eltern fur die privaten Lebensumstande - also auch die Urlaubsplanung -
verantwortlich sind und daher auch fur die Schulpflichtverletzung zur Verantwortung
gezogen werden.

Bei der Anhoérung ist der zeitliche Verlauf der unentschuldigten Fehltage genau
anzugeben.

Lediglich die Benennung eines groben Zeitraumes (z.B. 01. - 30.06. oder 315
Unterrichtsstunden) ist nicht zulassig, da der Vorwurf sonst nicht hinreichend
bestimmt ware. Die Angabe von — bis darf nur erfolgen, soweit tatsachlich alle
dazwischen liegenden Tage ununterbrochen gefehlt wurde.

Fehltage, die mehr als sechs Monate zurtck liegen, kdonnen nicht bertcksichtigt
werden (§§ 31 ff. OWIG). Fur die Anhoérung ist dem/der Betroffenen eine
angemessene Frist (14 Tage) einzuraumen.

Versaumnisanzeige

Erst nach Abschluss des Anhorungsverfahrens unter Wahrung der Fristen kann die
Versaumnisanzeige an das Schulamt gestellt werden. Es wird empfohlen, nach
Durchflhrung der schulischen MaRnahmen die Versaumnisanzeige spatestens drei
Monate nach dem ersten aufgefuhrten Schulversaumnis zu tGbersenden.

Nach der Entlassung der oder des Schulpflichtigen aus der Schule ist eine
Verfolgung der Ordnungswidrigkeit unzulassig (vgl. § 126 Abs. 2 Satz 2 SchulG
NRW und siehe Ausfihrungen unter Ziffer 4.2).

FUr die Versaumnisanzeige ist ausschliel3lich der Vordruck "Versaumnisanzeige"
zu verwenden. Download des Vordrucks unter
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http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/schulangele
genheiten/00914/index.html#sprungmarke 0 37.

Es handelt sich um ein geschutztes Formular und kann am PC ausgefullt werden
durch Anklicken der Felder. Alte Vordrucke kdénnen nicht anerkannt werden, da
darin wichtige Informationen fehlen.

Die Anzeige ist am PC vollstandig auszufillen und von der Schulleitung zu
unterschreiben.

Es sind nur unentschuldigte Fehltage aufzuflihren. Die Fehlzeiten sind genau zu
benennen und mussen mit den Angaben im Anhorungsverfahren identisch sein.
Etwaige Fehltage zwischen Anhérung und Versaumnisanzeige kdnnen nur in einem
neuen Verfahren geahndet werden!

Liegen Atteste bzw. Entschuldigungen fur Fehltage vor und werden diese von der
Schule nicht anerkannt, ist hierfir eine Begrindung in der Versaumnisanzeige
aufzunehmen.

Der Versaumnisanzeige sind beizuflgen:

e eine Kopie des Anhorungsschreibens bzw. der Anhoérungsschreiben, soweit
Schulerinnen/Schiler ab 14 Jahren angehdrt wurden

e der Anhorungsbogen/die Anhérungsbogen im Original

e eine Stellungnahme der Schule, warum einer ggf. erfolgten Einlassung (auf dem
Anhorungsbogen) der/des Betroffenen nicht gefolgt werden kann.

Die Ahndung einer Schulpflichtverletzung gem. § 126 SchulG erfolgt in Verbindung
mit dem Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG). Daher ist es unerlasslich, dass der
auf eine Versdumnisanzeige erlassene Buligeldbescheid den Vorgaben des OWiG
entspricht und somit Bestand in einem Gerichtsverfahren hat. Verfahrensfehler (z.B.
nicht erfolgte Anhorung der Betroffenen, abweichende Fehlzeiten zwischen
Anhdérung und Versaumnisanzeige, etc.) flihren dazu, dass ein Buligeldverfahren
alleine aufgrund eines Mangels kostenpflichtig (Anwaltsgebuhren etc.) zu Lasten
des Schulamtes eingestellt werden muss.

Um die Schulleitungen bei der Bearbeitung zu unterstitzen und um die formalen
Vorgaben einzuhalten, wurde seitens des Schulamtes als Hilfe eine Checkliste
erstellt (sieche Anlage 5). Bitte fullen Sie diese zur eigenen Kontrolle aus und figen
Sie die Checkliste dem Verwaltungsvorgang bei.

Anhand der vollstandig vorgelegten Unterlagen entscheidet das Schulamt gemaf
§ 47 Abs. 1 OWIG, ob die Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens wegen
einer Schulpflichtverletzung dazu geeignet ist, einen regelmafligen Schulbesuch zu
fordern und ob der Einsatz der dazu erforderlichen Mittel in einem angemessenen
Verhaltnis zu den Erfolgsaussichten steht. Das Schulamt entscheidet auch - im Falle
von Einsprichen gegen die Bulidgeldbescheide - Uber Verfahrenseinstellungen.
Schulamt fiir die Stadt KoIn
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4.2.3

4.3

5.1

5.2

Die Geldbufien, die vom Schulamt als untere Schulaufsichtsbehorde festgesetzt
werden, werden gemal § 126 Abs. 4 SchulG von der Stadt Kéln vereinnahmt.

Schematische Darstellung des Ordnungswidrigkeitenverfahrens

Der Ablauf des Ordnungswidrigkeitenverfahrens im Rahmen der Schulpflicht-
Uuberwachung ist in der Anlage 6 schematisch dargestellt.

Verwaltungszwang

Neben den genannten weitergehenden MaRnahmen bei Schulpflichtverletzungen,
oder auch wunabhangig davon, kann Verwaltungszwang nach dem
Verwaltungsvollstreckungsgesetz verhangt werden (Ziffer 3.6 des Schulpflicht-
erlasses). Voraussetzung hierfur ist ein bestandskraftiger oder sofort vollziehbarer
Verwaltungsakt in Form einer Aufforderung der zustandigen Schulaufsichtsbehdrde
an die Erziehungsberechtigten, fur die schulischen Pflichten des Kindes zu sorgen.
Mit dieser Aufforderung wird gleichzeitig ein Zwangsgeld als Zwangsmittel zur
Durchsetzung gemaf} § 63 VwVG NRW angedroht. Nach Fristablauf kann dann ein
Zwangsgeld nach § 60 VwWVG NRW festgesetzt und bei Bedarf im Verwaltungs-
zwangsverfahren beigetrieben werden.

. Dokumentation und Auswertung von Fehlzeiten durch die Schule

Die Verpflichtung zur Dokumentation und Auswertung von Fehlzeiten ergibt sich
zum einen aus § 4 der Verordnung Uber die zur Verarbeitung zugelassenen Daten
von Schulerinnen, Schilern und Eltern (VO-DV 1), wonach die Schule fur die
Schulerinnen und Schiler ein Schulerstammdatenblatt zu fihren hat. In dieses
Stammdatenblatt sind u. a. Art und Umfang von Fehlzeiten im Unterricht sowie
Angaben zu Schulversaumnissen und Benachrichtigungen zur Schulpflicht-
Uberwachung aufzunehmen.

Schulerstammdatenblatt

Fir die Anlage des Schilerstammdatenblattes ist die Schulleiterin oder der
Schulleiter verantwortlich. Die Klassenlehrerin oder der Klassenlehrer bzw. die
Jahrgangsstufenleitung sorgt fur die Aktualitat des Schulerstammdatenblattes und
erledigt die damit zusammenhangenden Aufgaben.

Klassenbuch / Kursbuch

Gemal § 4 Abs. 5 VO-DV | flhrt die Schule neben dem Schuilerstammblatt in
Papierausfertigung die in der Anlage 2 zur VO-DV | aufgefihrten Daten und Akten
(sonstiger Datenbestand). Zum sonstigen Datenbestand zahlen u. a.
Klassenbucher und Kurshefte als obligatorische Dokumentationen. Diese
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Dokumentationen haben u. a. Vermerke Uber Schulversdumnisse, Verspatungen
und besondere (z. B. im Hinblick auf MalRnahmen gemal} § 53 SchulG relevante)
Vorkommnisse im Unterricht zu enthalten.

Uberwachung der Schulpflicht durch die Schule

Aufgaben der Schulleitung

Der Schulleiterin oder dem Schulleiter obliegt grundsatzlich gemaf § 20 Abs. 6
Allgemeine Dienstordnung fur Lehrerinnen und Lehrer, Schulleiterinnen und
Schulleiter an offentlichen Schulen (ADO) die Pflicht, die Erfullung der Schulpflicht
(§ 41 Absatz 3 SchulG) zu Uberwachen.

Aufgaben der Lehrerkrafte

Zu den Aufgaben der Lehrerinnen und Lehrer gehéren gemal § 10 Abs. 1 ADO
auch die ublichen mit Unterricht und Erziehung zusammenhangenden Arbeiten. Sie
Uberwachen demnach auch die Teilnahme der Schulerinnen und Schiler am
Unterricht und fuhren Unterrichtsnachweise in Form von Klassenbuchern bzw.
Kursheften. Die Klassenlehrerin oder der Klassenlehrer hat gemaf § 18 Abs. 4 ADO
daflr zu sorgen, dass die die Klasse betreffenden Unterlagen ordnungsgemaf}
erstellt und gefuhrt werden, insbesondere das Klassenbuch, die Zeugnisse, die
Abwesenheitsliste und die Entschuldigungen. Schulversaumnisse werden in die
Zeugnisse aufgenommen.

Erfassung, Auswertung und Dokumentation der Fehlzeiten

Die Dokumentation der Fehlzeiten ist eine maligebliche Voraussetzung, um der
Pflicht zur Uberwachung der Schulpflicht in gebotenem Umfang nachzukommen.
Sie dient insofern auch als Grundlage fur schulische Reaktionsmoglichkeiten auf
Schulpflichtverletzungen.

Hierdurch ist eine frihzeitige Intervention moglich. Fur eine effektive und zeitnahe
Information der zustandigen Klassenleitung sowie der Schulleitung ist es
unerlasslich, dass alle Lehrkrafte Unterrichtsversaumnisse unverzuglich in einer
Weise erfassen, die allen Beteiligten zuganglich ist. In der Regel reicht eine
gewissenhafte Dokumentation im Klassenbuch aus. Entscheidend ist, dass durch
verlasslich gefiihrte Wochen- bzw. Monatsiibersichten ein kontinuierlicher Uberblick
uber die Unterrichtsversaumnisse gewahrleistet ist, um kritische Fehlzeiten zeitnah
zu bemerken und zielgerichtet reagieren zu kénnen.

Um die ordnungsgemafle Erfassung, Auswertung und Dokumentation der
Fehlzeiten sicherzustellen, muss jede Schule ein speziell auf die Erfassung von
Schulabsentismus und die hierauf erforderlichen Reaktionen abgestimmtes
Meldewesen implementieren. Die Erfassung der Fehlzeiten im Klassenbuch oder
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Kursheft muss dabei von den Klassen- und Schulleitungen als ein aktives
Instrumentarium zur Steuerung von Schulabsentismus verstanden werden.

Hinweise flr die Praxis:
e Die Schule erfasst auch Fehlzeiten in Zeiten von Schulpraktika.

e Schriftliche Entschuldigungen und vorgelegte Atteste durfen nach der
Zeugniserstellung nicht vernichtet werden sondern missen mit den
Klassenbuchern und Kursheften abgelegt bzw. den Schulerakten zugefuhrt
werden.

e Zwischen den in den Zeugnissen aufgenommenen unentschuldigten
Schulversaumnissen und den in den Klassenbichern und Abwesenheitslisten
dokumentierten Absenzen durfen keine Abweichungen bestehen.

e Schulpflichtversaumnisse die nach den Zeugniskonferenzen bis zum
Schulhalbjahresende auftreten sind ebenfalls zu erfassen und auszuwerten.

6. Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Auszug aus dem Schulgesetz
- zu Schulpflicht §§ 34 bis 43 SchulG
- zu Erzieherischen Einwirkungen und Ordnungsmafnahmen § 53 SchulG
- zu Ordnungswidrigkeiten § 126 SchulG

Anlage 2 Auszug aus dem Ordnungswidrigkeitengesetz
§§ 31 ff., 47 Abs. 1 und 55 OWiG

Anlage 3 Runderlass ,Uberwachung der Schulpflicht*
Anlage 4 Ablauf Zwangszufiihrung
Anlage 5 Checkliste zur Bearbeitung der Versaumnisanzeige fiir den Bu3geldbescheid

Anlage 6 Ablauf des Ordnungswidrigkeitenverfahrens im Rahmen der
Schulpflichtiberwachung

Anlage 7 Hinweise fiir die Schulen bei der Durchfiihrung der BuRgeldverfahren
und mdgliche Fehlerquellen
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Anlage 1

Auszug aus dem Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Schulgesetz NRW — SchulG)

Schulpflicht

§ 34
Grundsitze
(1) Schulpflichtig ist, wer in Nordrhein-Westfalen seinen Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder
seine Ausbildungs- oder Arbeitsstéatte hat.

(2) Die Schulpflicht umfasst in der Primarstufe und in der Sekundarstufe | die Pflicht zum Besuch einer
Vollzeitschule (Vollzeitschulpflicht) und in der Sekundarstufe Il die Pflicht zum Besuch der Berufsschule oder
eines anderen Bildungsgangs des Berufskollegs oder einer anderen Schule der Sekundarstufe Il. Sie wird durch
den Besuch einer éffentlichen Schule oder einer Ersatzschule erfullt.

(3) Wahrend der Dauer der Vollzeitschulpflicht konnen Schulpflichtige eine anerkannte Erganzungsschule
besuchen, wenn die obere Schulaufsichtsbehérde nach § 118 Abs. 2 festgestellt hat, dass an ihr zumindest das
Bildungsziel der Hauptschule erreicht werden kann.

(4) Wahrend der Dauer der Schulpflicht in der Sekundarstufe Il kbnnen Schulpflichtige, die sich nicht in einem
Berufsausbildungsverhaltnis befinden, eine Erganzungsschule besuchen, wenn die obere Schulaufsichtsbehdrde
festgestellt hat, dass an ihr

a) das Bildungsziel der Berufsschule erreicht werden kann oder

b) allgemein bildender oder berufsbildender Vollzeitunterricht erteilt wird, der den Besuch der
Ergadnzungsschule anstelle der Berufsschule vertretbar macht.

(5) Die Schulpflicht ist grundsatzlich durch den Besuch einer deutschen Schule zu erfiillen. Der Besuch einer
anderen Schule ist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes mdglich, insbesondere dann, wenn die Schulerin oder
der Schiler

a) sich nur voriibergehend in Deutschland aufhalt oder

b) eine auslandische oder internationale Erganzungsschule besucht, deren Eignung zur Erfiillung der
Schulpflicht das Ministerium nach § 118 Abs. 3 festgestellt hat.

Uber Ausnahmen gemaR Satz 2 Buchstabe a) entscheidet die Schulaufsichtsbehérde. In den Féallen des Satzes 2
Buchstabe b) ist der Schulbesuch der Schulaufsichtsbehdrde durch den Schultrager anzuzeigen. Voélkerrechtliche
Abkommen und zwischenstaatliche Vereinbarungen bleiben unberihrt.

(6) Die Schulpflicht besteht fir Kinder von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und alleinstehende Kinder und
Jugendliche, die einen Asylantrag gestellt haben, sobald sie einer Gemeinde zugewiesen sind und solange ihr
Aufenthalt gestattet ist. Fur ausreisepflichtige auslandische Kinder und Jugendliche besteht die Schulpflicht bis
zur Erfiillung ihrer Ausreisepflicht. Im Ubrigen unterliegen Kinder von Auslédnderinnen und Auslandern der
Schulpflicht, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen.

§ 37

Schulpflicht in der Primarstufe und in der Sekundarstufe |
(1) Die Schulpflicht in der Primarstufe und der Sekundarstufe | (Vollzeitschulpflicht) dauert zehn Schuljahre, am
Gymnasium mit achtjahrigem Bildungsgang neun Schuljahre (§ 10 Abs. 3). Sie wird durch den Besuch der
Grundschule und einer weiterfihrenden allgemein bildenden Schule erfiillt. Sie endet vorher, wenn die Schilerin
oder der Schiiler einen der nach dem zehnten Vollzeitschuljahr vorgesehen Abschlisse in weniger als zehn
Schuljahren erreicht hat. Durchlauft eine Schilerin oder ein Schiiler die Schuleingangsphase in drei Jahren (§ 11
Abs. 2 Satz 4), wird das dritte Jahr nicht auf die Dauer der Schulpflicht angerechnet.

(2) Schulpflichtige mit zehnjahriger Vollzeitschulpflicht, die am Ende des neunten Vollzeitpflichtschuljahres in ein
Berufsausbildungsverhaltnis eintreten, erfiillen die Vollzeitschulpflicht im zehnten Jahr durch den Besuch der
Fachklasse der Berufsschule (§ 22 Abs. 4 Nr. 1), im Falle des Abbruchs der Berufsausbildung durch den Besuch
eines vollzeitschulischen Bildungsganges der Berufsschule (§ 22 Abs. 4 Nr. 2 und 3). Die Schulaufsichtsbehérde
kann in Ausnahmefallen zulassen, dass Schulpflichtige im zehnten Jahr der Schulpflicht einen Unterricht in einer
schulischen oder au3erschulischen Einrichtung besuchen, in der sie durch besondere FérdermalRnahmen die
Allgemeinbildung erweitern kénnen und auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereitet werden.
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(3) Die Schulpflicht nach Absatz 1 der Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an zieldifferenter
sonderpadagogischer Unterstiitzung dauert unabhangig vom Ort der sonderpadagogischen Férderung zehn
Schuljahre. Bei zielgleicher Férderung in Férderschulen gelten die Abséatze 1 und 2 entsprechend.

(4) Kinder und Jugendliche mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung kdnnen, wenn das Bildungsziel in
anderer Weise nicht erreicht werden kann und Hilfen nach dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches erforderlich
sind, auf Vorschlag des Jugendamtes und mit Zustimmung der Eltern durch die Schulaufsichtsbehérde auch in
Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht werden, um dort ihre Schulpflicht zu erfillen.

§ 40
Ruhen der Schulpflicht
(2) Fur Kinder und Jugendliche, die selbst nach Ausschépfen aller Mdglichkeiten sonderpadagogischer Férderung
nicht geférdert werden kénnen, ruht die Schulpflicht. Die Entscheidung trifft die Schulaufsichtsbehdrde; sie holt
dazu ein Gutachten der unteren Gesundheitsbehérde ein und hért die Eltern an.

(3) Das Ruhen der Schulpflicht wird auf die Dauer der Schulpflicht angerechnet.

§ 41
Verantwortung fiir die Einhaltung der Schulpflicht
(1) Die Eltern melden ihr schulpflichtiges Kind bei der Schule an und ab. Sie sind daflir verantwortlich, dass es am
Unterricht und an den sonstigen verbindlichen Veranstaltungen der Schule regelmaRig teilnimmt, und statten es
angemessen aus.

(2) Bei Schilerinnen und Schiilern im Bildungsgang der Berufsschule obliegt die Verantwortung fur die
regelmafige Teilnahme auch der oder dem Ausbildenden oder der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber
(Mitverantwortliche flr die Berufserziehung); sie zeigen der Berufsschule den Beginn und die Beendigung des
Ausbildungs- oder Arbeitsverhéltnisses an.

(3) Lehrerinnen und Lehrer, Schulleiterinnen und Schulleiter sind verpflichtet, Schulpflichtige, die ihre Schulpflicht
nicht erfullen, zum regelmafRigen Schulbesuch anzuhalten und auf die Eltern sowie auf die fir die
Berufserziehung Mitverantwortlichen einzuwirken.

(4) Bleibt die padagogische Einwirkung erfolglos, kénnen die Schulpflichtigen auf Ersuchen der Schule oder der
Schulaufsichtsbehoérde von der fiir den Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt zustdndigen Ordnungsbehdrde
der Schule zwangsweise gemaf §§ 66 bis 75 Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW zugefihrt werden. Das
Jugendamt ist Uiber die beabsichtigte Malnahme zu unterrichten. § 126 bleibt unberdihrt.

(5) Die Eltern kénnen von der Schulaufsichtsbehérde durch Zwangsmittel gemaf §§ 55 bis 65
Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW zur Erflllung ihrer Pflichten gemaf Absatz 1 angehalten werden.

§ 42
Allgemeine Rechte und Pflichten aus dem Schulverhéltnis
(1) Die Aufnahme der Schulerin oder des Schilers in eine 6ffentliche Schule begrindet ein 6ffentlich-rechtliches
Schulverhaltnis. Aus ihm ergeben sich fiir alle Beteiligten Rechte und Pflichten. Dies erfordert ihre vertrauensvolle
Zusammenarbeit.

(2) Schulerinnen und Schiiler haben das Recht, im Rahmen dieses Gesetzes an der Gestaltung der Bildungs-
und Erziehungsarbeit der Schule mitzuwirken und ihre Interessen wahrzunehmen. Sie sind ihrem Alter
entsprechend Uber die Unterrichtsplanung zu informieren und an der Gestaltung des Unterrichts und sonstiger
schulischer Veranstaltungen zu beteiligen.

(3) Schilerinnen und Schiiler haben die Pflicht daran mitzuarbeiten, dass die Aufgabe der Schule erfiillt und das
Bildungsziel erreicht werden kann. Sie sind insbesondere verpflichtet, sich auf den Unterricht vorzubereiten, sich
aktiv daran zu beteiligen, die erforderlichen Arbeiten anzufertigen und die Hausaufgaben zu erledigen. Sie haben
die Schulordnung einzuhalten und die Anordnungen der Lehrerinnen und Lehrer, der Schulleitung und anderer
dazu befugter Personen zu befolgen.

(4) Eltern wirken im Rahmen dieses Gesetzes an der Gestaltung der Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule
mit. Sie sorgen dafiir, dass ihr Kind seine schulischen Pflichten erfillt. Eltern sollen sich aktiv am Schulleben, in
den Mitwirkungsgremien und an der schulischen Erziehung ihres Kindes beteiligen. Zu diesem Zweck haben
Eltern, die Kommunikationsunterstiitzung benétigen, die Rechte aus § 8 Absatz 1 des
Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766) in der
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jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit der Kommunikationsunterstiitzungsverordnung Nordrhein-Westfalen
vom 15. Juni 2004 (GV. NRW. S. 336) in der jeweils geltenden Fassung.

(5) In Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen sollen sich die Schule, Schilerinnen und Schiler und Eltern auf
gemeinsame Erziehungsziele und -grundsatze verstandigen und wechselseitige Rechte und Pflichten in
Erziehungsfragen festlegen.

(6) Die Sorge fiir das Wohl der Schiilerinnen und Schiiler erfordert es, jedem Anschein von Vernachlassigung
oder Misshandlung nachzugehen. Die Schule entscheidet rechtzeitig Gber die Einbeziehung des Jugendamtes
oder anderer Stellen.

(7) AulRerunterrichtliche Veranstaltungen der Schule, die kein Unterricht in anderer Form sind, sind grundsétzlich
S0 zu organisieren, dass kein Unterricht ausfallt. Nachprifungen finden vor Unterrichtsbeginn des neuen
Schuljahres statt.

(8) Die Schulkonferenz kann eine einheitliche Schulkleidung empfehlen, sofern alle in der Schulkonferenz
vertretenen Schulerinnen und Schiiler zustimmen.

§43
Teilnahme am Unterricht und an sonstigen Schulveranstaltungen
(1) Schilerinnen und Schiiler sind verpflichtet, regelmafig am Unterricht und an den sonstigen verbindlichen
Schulveranstaltungen teilzunehmen. Die Meldung zur Teilnahme an einer freiwilligen Unterrichtsveranstaltung
verpflichtet zur regelmaRigen Teilnahme mindestens fiir ein Schulhalbjahr.

(2) Ist eine Schulerin oder ein Schuiler durch Krankheit oder aus anderen nicht vorhersehbaren Griinden
verhindert, die Schule zu besuchen, so benachrichtigen die Eltern unverziglich die Schule und teilen schriftlich
den Grund fiir das Schulversaumnis mit. Bei begriindeten Zweifeln, ob Unterricht aus gesundheitlichen Griinden
versdaumt wird, kann die Schule von den Eltern ein arztliches Attest verlangen und in besonderen Fallen ein
schularztliches oder amtsarztliches Gutachten einholen.

(3) Far nicht schulpflichtige Schilerinnen gelten die Schutzfristen vor und nach der Geburt eines Kindes
entsprechend den Regelungen des Mutterschutzgesetzes.

(4) Die Schulleiterin oder der Schulleiter kann Schiilerinnen und Schiler auf Antrag der Eltern aus wichtigem
Grund bis zur Dauer eines Schuljahres vom Unterricht beurlauben oder von der Teilnahme an einzelnen
Unterrichts- oder Schulveranstaltungen befreien. Langerfristige Beurlaubungen und Befreiungen bedrfen der
Zustimmung der Schulaufsichtsbehérde. Dauerhafte Beurlaubungen und Befreiungen von schulpflichtigen
Schiulerinnen und Schiilern zur Férderung wissenschaftlicher, sportlicher oder kiinstlerischer Hochbegabungen
setzen voraus, dass fiir andere geeignete Bildungsmaflnahmen gesorgt wird.

(5) Alle Schiilerinnen und Schiller sind wahrend schulischer Veranstaltungen sowie auf den Wegen von und zu
diesen im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung nach dem SGB VII gegen Unfall versichert.

Erzieherische Einwirkungen und OrdnungsmafRnahmen

§ 53

Erzieherische Einwirkungen, OrdnungsmaRnahmen
(1) Erzieherische Einwirkungen und Ordnungsmafnahmen dienen der geordneten Unterrichts- und
Erziehungsarbeit der Schule sowie dem Schutz von Personen und Sachen. Sie kénnen angewendet werden,
wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler Pflichten verletzt. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist zu beachten.
Ordnungsmafnahmen sind nur zulassig, wenn erzieherische Einwirkungen nicht ausreichen. Einwirkungen gegen
mehrere Schilerinnen und Schiler sind nur zuldssig, wenn das Fehlverhalten jeder oder jedem Einzelnen
zuzurechnen ist.

(2) Zu den erzieherischen Einwirkungen gehéren insbesondere das erzieherische Gesprach, die Ermahnung,
Gruppengesprache mit Schiilerinnen, Schiilern und Eltern, die mindliche oder schriftliche Missbilligung des
Fehlverhaltens, der Ausschluss von der laufenden Unterrichtsstunde, die Nacharbeit unter Aufsicht nach
vorheriger Benachrichtigung der Eltern, die zeitweise Wegnahme von Gegenstanden, MalRnahmen mit dem Ziel
der Wiedergutmachung angerichteten Schadens und die Beauftragung mit Aufgaben, die geeignet sind, das
Fehlverhalten zu verdeutlichen. Bei wiederholtem Fehlverhalten soll eine schriftliche Information der Eltern
erfolgen, damit die erzieherische Einwirkung der Schule vom Elternhaus unterstitzt werden kann. Bei besonders
haufigem Fehlverhalten einer Schiilerin oder eines Schilers oder gemeinschaftlichem Fehlverhalten der Klasse
oder Lerngruppe soll den Ursachen fiir das Fehlverhalten in besonderer Weise nachgegangen werden.

(3) Ordnungsmal3nahmen sind
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1. der schriftliche Verweis,
2. die Uberweisung in eine parallele Klasse oder Lerngruppe,

3. der vorubergehende Ausschluss vom Unterricht von einem Tag bis zu zwei Wochen und von
sonstigen Schulveranstaltungen,

4. die Androhung der Entlassung von der Schule,
5. die Entlassung von der Schule,

6. die Androhung der Verweisung von allen 6ffentlichen Schulen des Landes durch die obere
Schulaufsichtsbehorde,

7. die Verweisung von allen o6ffentlichen Schulen des Landes durch die obere Schulaufsichtsbehdrde.

Rechtsbehelfe (Widerspruch und Anfechtungsklage) gegen Ordnungsmaflnahmen nach Satz 1 Nr. 2 und 3 haben
keine aufschiebende Wirkung. § 80 Abs. 4, 5, 7 und 8 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberihrt.

(4) Malnahmen nach Absatz 3 Nr. 4 und 5 sind nur zuldssig, wenn die Schiilerin oder der Schiiler durch
schweres oder wiederholtes Fehlverhalten die Erfiillung der Aufgaben der Schule oder die Rechte anderer
ernstlich geféahrdet oder verletzt hat. Bei Schulpflichtigen bedarf die Entlassung von der Schule der Bestatigung
durch die Schulaufsichtsbehorde, die die Schiilerin oder den Schiiler einer anderen Schule zuweisen kann. Die
Entlassung einer Schulerin oder eines Schiilers, die oder der nicht mehr schulpflichtig ist, kann ohne vorherige
Androhung erfolgen, wenn die Schilerin oder der Schiiler innerhalb eines Zeitraumes von 30 Tagen insgesamt
20 Unterrichtsstunden unentschuldigt versaumt hat.

(5) Malnahmen nach Absatz 3 Nr. 6 und 7 sind nur zuldssig, wenn die Anwesenheit der Schilerin oder des
Schiilers aus Grunden der Sicherheit nicht verantwortet werden kann. Diese Entscheidung bedarf der
Bestatigung durch das Ministerium. Soweit die Schilerin oder der Schuler die Schulpflicht noch nicht erfullt hat,
ist fiir geeignete BildungsmalRnahmen zu sorgen.

(6) Uber OrdnungsmaRnahmen nach Absatz 3 Nr. 1 bis 3 entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter nach
Anhoérung der Schiilerin oder des Schiilers. Die Schulleiterin oder der Schulleiter kann sich von der Teilkonferenz
gemalf Absatz 7 beraten lassen oder ihr die Entscheidungsbefugnis tUbertragen. Den Eltern und der
Klassenlehrerin oder dem Klassenlehrer oder der Jahrgangsstufenleiterin oder dem Jahrgangsstufenleiter ist vor
der Entscheidung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. In dringenden Féllen kann auf vorherige
Anhoérungen verzichtet werden; sie sind dann nachzuholen.

(7) Uber OrdnungsmaRnahmen nach Absatz 3 Nr. 4 und 5 entscheidet eine von der Lehrerkonferenz berufene
Teilkonferenz. Der Teilkonferenz gehoren ein Mitglied der Schulleitung, die Klassenlehrerin oder der
Klassenlehrer oder die Jahrgangsstufenleiterin oder der Jahrgangsstufenleiter und drei weitere, fir die Dauer
eines Schuljahres zu wahlende Lehrerinnen und Lehrer oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gemaf § 58 als
standige Mitglieder an. Weitere, fur die Dauer eines Schuljahres zu wahlende Mitglieder sind eine Vertreterin oder
ein Vertreter der Schulpflegschaft und des Schilerrates. Diese nehmen an Sitzungen nicht teil, wenn die
Schiilerin oder der Schiiler oder die Eltern der Teilnahme widersprechen.

(8) Vor der Beschlussfassung hat die Teilkonferenz der betroffenen Schiilerin oder dem betroffenen Schiiler und
deren Eltern Gelegenheit zu geben, zu dem Vorwurf der Pflichtverletzung Stellung zu nehmen; zu der Anhérung
kann die Schiilerin oder der Schiiler eine Person des Vertrauens aus dem Kreis der Schilerinnen und Schuler
oder der Lehrerinnen und Lehrer hinzuziehen.

(9) OrdnungsmalRnahmen werden den Eltern schriftlich bekannt gegeben und begriindet.

Ordnungswidrigkeiten

§126
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. als Eltern der Verpflichtung zur Anmeldung zum Schulbesuch nicht nachkommt (§ 41 Abs. 1 Satz 1),

2. als Eltern nicht fur die Teilnahme ihres Kindes an der Feststellung des Sprachstandes sorgt (§ 36 Abs.
2 und 3),

3. als Eltern nicht dafiir sorgt, dass ein zur Teilnahme an einem vorschulischen Sprachférderkurs
verpflichtetes Kind regelmafig daran teilnimmt (§ 36 Abs. 2 und 3),
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4. als Eltern, als Ausbildende oder Ausbildender oder als Arbeitgeberin oder Arbeitgeber nicht dafiir
sorgt, dass die oder der Schulpflichtige am Unterricht und an den sonstigen Veranstaltungen der Schule
regelmafig teilnimmt (§ 41 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2),

5. als Schilerin oder Schiler nach Vollendung des 14. Lebensjahres die Schulpflicht in der
Sekundarstufe | (§ 37) oder die Schulpflicht in der Sekundarstufe Il (§ 38) nicht erflllt,

6. als Trager einer Erganzungsschule diese ohne die erforderliche Anzeige (§ 116 Abs. 2) errichtet oder
betreibt,

7. als Trager einer Erganzungsschule oder einer freien Unterrichtseinrichtung durch die Bezeichnung
oder die Verwendung von Zeugnissen, Schulvertragen oder Werbematerialien § 116 Abs. 5 und 6 oder §
119 Abs. 1 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe geahndet werden, die in den Fallen des Absatz 1 Nr. 6 und 7
bis zu 5.000 Euro betragt. Nach der Entlassung der oder des Schulpflichtigen aus der Schule ist die Verfolgung
der Ordnungswidrigkeit gemaf Absatz 1 Nr. 5 unzulassig.

(3) Fir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten sind die Schulaufsichtsbehdrden zustandig.

(4) GeldbuRen, die durch rechtskraftige Bescheide eines Schulamtes festgesetzt sind, flieRen in die Kasse des
Kreises oder der kreisfreien Stadt, fir die das Schulamt zustandig ist.
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Anlage 2
Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten (Ordnungswidrigkeitengesetz, OWiG)

§§ 31 ff., 47 Abs. 1 und 55 (OWiG)
§ 31
Verfolgungsverjahrung

(1)Durch die Verjahrung werden die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die Anordnung von Nebenfolgen
ausgeschlossen. § 27 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bleibt unberihrt.

(2) Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten verjahrt, wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt,

1. indrei Jahren bei Ordnungswidrigkeiten, die mit GeldbufRe im Hochstmal’ von mehr als
finfzehntausend Euro bedroht sind,

2. in zwei Jahren bei Ordnungswidrigkeiten, die mit Geldbuf3e im H6chstmaf von mehr als
zweitausendflinfhundert bis zu flinfzehntausend Euro bedroht sind,

3. in einem Jahr bei Ordnungswidrigkeiten, die mit GeldbufRe im Héchstmal von mehr als eintausend
bis zu zweitausendflinfhundert Euro bedroht sind,

4. in sechs Monaten bei den tbrigen Ordnungswidrigkeiten.

(3) Die Verjahrung beginnt, sobald die Handlung beendet ist. Tritt ein zum Tatbestand gehérender Erfolg erst
spater ein, so beginnt die Verjahrung mit diesem Zeitpunkt.

§ 32
Ruhen der Verfolgungsverjahrung

(1) Die Verjahrung ruht, solange nach dem Gesetz die Verfolgung nicht begonnen oder nicht fortgesetzt werden
kann. Dies gilt nicht, wenn die Handlung nur deshalb nicht verfolgt werden kann, weil Antrag oder Ermachtigung
fehlen.

(2) Ist vor Ablauf der Verjahrungsfrist ein Urteil des ersten Rechtszuges oder ein Beschlul nach § 72 ergangen,
so lauft die Verjahrungsfrist nicht vor dem Zeitpunkt ab, in dem das Verfahren rechtskraftig abgeschlossen ist.

§33
Unterbrechung der Verfolgungsverjahrung
(1)Die Verjahrung wird unterbrochen durch

1. die erste Vernehmung des Betroffenen, die Bekanntgabe, dass gegen ihn das Ermittlungsverfahren
eingeleitet ist, oder die Anordnung dieser Vernehmung oder Bekanntgabe,

2. jede richterliche Vernehmung des Betroffenen oder eines Zeugen oder die Anordnung dieser
Vernehmung,
3. jede Beauftragung eines Sachverstandigen durch die Verfolgungsbehérde oder den Richter, wenn

vorher der Betroffene vernommen oder ihm die Einleitung des Ermittlungsverfahrens
bekanntgegeben worden ist,

4. jede Beschlagnahme- oder Durchsuchungsanordnung der Verfolgungsbehdrde oder des Richters
und richterliche Entscheidungen, welche diese aufrechterhalten,

5. die vorlaufige Einstellung des Verfahrens wegen Abwesenheit des Betroffenen durch die
Verfolgungsbehdrde oder den Richter sowie jede Anordnung der Verfolgungsbehdrde oder des
Richters, die nach einer solchen Einstellung des Verfahrens zur Ermittlung des Aufenthalts des
Betroffenen oder zur Sicherung von Beweisen ergeht,

6. jedes Ersuchen der Verfolgungsbehdrde oder des Richters, eine Untersuchungshandlung im
Ausland vorzunehmen,

7. die gesetzlich bestimmte Anhérung einer anderen Behdrde durch die Verfolgungsbehérde vor
Abschlufd der Ermittlungen,
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8. die Abgabe der Sache durch die Staatsanwaltschaft an die Verwaltungsbehérde nach § 43,

9. den Erlass des BuRRgeldbescheides, sofern er binnen zwei Wochen zugestellt wird, ansonsten durch
die Zustellung,

10.  den Eingang der Akten beim Amtsgericht gemaR § 69 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 5 Satz 2 und die
Zurlickverweisung der Sache an die Verwaltungsbehdérde nach § 69 Abs. 5 Satz 1,

11.  jede Anberaumung einer Hauptverhandlung,
12.  den Hinweis auf die Mdglichkeit, ohne Hauptverhandlung zu entscheiden (§ 72 Abs. 1 Satz 2),
13.  die Erhebung der o6ffentlichen Klage,
14. die Eréffnung des Hauptverfahrens,
15.  den Strafbefehl oder eine andere dem Urteil entsprechende Entscheidung.
Im selbstandigen Verfahren wegen der Anordnung einer Nebenfolge oder der Festsetzung einer Geldbulie gegen

eine juristische Person oder Personenvereinigung wird die Verjahrung durch die dem Satz 1 entsprechenden
Handlungen zur Durchfiihrung des selbstandigen Verfahrens unterbrochen.

(2) Die Verjahrung ist bei einer schriftlichen Anordnung oder Entscheidung in dem Zeitpunkt unterbrochen, in dem
die Anordnung oder Entscheidung unterzeichnet wird. Ist das Dokument nicht alsbald nach der Unterzeichnung in
den Geschéaftsgang gelangt, so ist der Zeitpunkt maf3gebend, in dem es tatsachlich in den Geschaftsgang
gegeben worden ist.

(3) Nach jeder Unterbrechung beginnt die Verjahrung von neuem. Die Verfolgung ist jedoch spatestens verjahrt,
wenn seit dem in § 31 Abs. 3 bezeichneten Zeitpunkt das Doppelte der gesetzlichen Verjahrungsfrist, mindestens
jedoch zwei Jahre verstrichen sind. Wird jemandem in einem bei Gericht anhangigen Verfahren eine Handlung
zur Last gelegt, die gleichzeitig Straftat und Ordnungswidrigkeit ist, so gilt als gesetzliche Verjahrungsfrist im
Sinne des Satzes 2 die Frist, die sich aus der Strafdrohung ergibt. § 32 bleibt unberihrt.

(4) Die Unterbrechung wirkt nur gegenliber demjenigen, auf den sich die Handlung bezieht. Die Unterbrechung
tritt in den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7, 11 und 13 bis 15 auch dann ein, wenn die Handlung auf die
Verfolgung der Tat als Straftat gerichtet ist.

§34
Volistreckungsverjahrung

(1) Eine rechtskraftig festgesetzte Geldbulie darf nach Ablauf der Verjahrungsfrist nicht mehr vollstreckt werden.
(2) Die Verjahrungsfrist betragt

1. funf Jahre bei einer Geldbulte von mehr als eintausend Euro,

2. drei Jahre bei einer Geldbule bis zu eintausend Euro.

(3) Die Verjahrung beginnt mit der Rechtskraft der Entscheidung.
(4) Die Verjahrung ruht, solange

1. nach dem Gesetz die Vollstreckung nicht begonnen oder nicht fortgesetzt werden kann,
2. die Vollstreckung ausgesetzt ist oder
3. eine Zahlungserleichterung bewilligt ist.
(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir Nebenfolgen, die zu einer Geldzahlung verpflichten. Ist eine

solche Nebenfolge neben einer Geldbulie angeordnet, so verjahrt die Vollstreckung der einen Rechtsfolge nicht
friher als die der anderen.
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§ 47
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

(1) Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt im pflichtgemaRen Ermessen der Verfolgungsbehdrde.
Solange das Verfahren bei ihr anhangig ist, kann sie es einstellen.

(2)Ist das Verfahren bei Gericht anhangig und halt dieses eine Ahndung nicht fiir geboten, so kann es das
Verfahren mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft in jeder Lage einstellen. Die Zustimmung ist nicht erforderlich,
wenn durch den Buligeldbescheid eine GeldbulRe bis zu einhundert Euro verhangt worden ist und die
Staatsanwaltschaft erklart hat, sie nehme an der Hauptverhandlung nicht teil. Der Beschluss ist nicht anfechtbar.

(3) Die Einstellung des Verfahrens darf nicht von der Zahlung eines Geldbetrages an eine gemeinnitzige
Einrichtung oder sonstige Stelle abhangig gemacht oder damit in Zusammenhang gebracht werden.

§ 55
Anhorung des Betroffenen

(1) § 163a Abs. 1 der Strafprozessordnung ist mit der Einschrankung anzuwenden, dass es genugt, wenn dem
Betroffenen Gelegenheit gegeben wird, sich zu der Beschuldigung zu dufiern.

(2) Der Betroffene braucht nicht darauf hingewiesen zu werden, dass er auch schon vor seiner Vernehmung
einen von ihm zu wahlenden Verteidiger befragen kann. § 136 Absatz 1 Satz 3 bis 5 der Strafprozessordnung ist
nicht anzuwenden.
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Anlage 3

Runderlass Uberwachung der Schulpflicht

RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
v. 04.02.2007 (ABI. NRW. S. 155)

1 Erfassung der Schulpflichtigen

1.1 Einschulung

Die Gemeindeverwaltung (Schulverwaltungsamt) erfasst mit Hilfe des Einwohnermeldeamtes alle Kinder, die
gemal_§ 35 SchulG (BASS 1-1) erstmals schulpflichtig werden, informiert die Eltern (§ 123 SchulG) tber die
Schulen der am Ort vorhandenen Schularten und weist sie auf ihre Anmeldepflicht und die Anmeldetermine hin (§
46 Abs. 3 SchulG).

Die Eltern melden das erstmals schulpflichtig werdende Kind an einer Grundschule der von ihnen gewahlten
Schulart an.

Die Gemeindeverwaltung (Schulverwaltungsamt) Uberprift anhand der von den Schulen bestatigten Aufnahmen,
ob alle schulpflichtigen Kinder angemeldet worden sind. Das Schulverwaltungsamt informiert das zustandige

Jugendamt und die zustandige Schulaufsichtsbehérde bei allen Unregelmafigkeiten im Zusammenhang mit der
Schulpflichterflllung, insbesondere auch dann, wenn schulpflichtige Kinder nicht rechtzeitig angemeldet werden.

1.2 Ubergang in eine weiterfiihrende Schule
Zum Besuch einer weiterfiihrenden Schule melden die Eltern die Schilerin oder den Schiler fiir die Schule der
von ihnen gewahlten Schulform und Schulart an (§ 41 Abs. 1 SchulG).

Der Ubergang in eine weiterfilhrende Schule richtet sich nach_§ 8 der Verordnung lber den Bildungsgang in der
Grundschule (AO-GS - BASS 13-11 Nr. 1.1). Die weiterflihrende Schule unterrichtet die Grundschule (iber die
Aufnahme. Anhand dieser Riickmeldung Uberprift die Grundschule, ob alle Schiilerinnen und Schiiler zu einer
weiterfiihrenden Schule aufgenommen worden sind. Die Eltern der Schiilerinnen und Schidiler, die noch nicht in
eine weiterfihrende Schule aufgenommen worden sind, werden von der Grundschule auf ihre Anmeldepflicht
hingewiesen. Uber UnregelmaRigkeiten informiert die abgebende Schule die Kommune der abgebenden Schule.
Die Séatze 3 bis 6 gelten fir Ersatzschulen und Ergénzungsschulen, an denen die Schulpflicht erfillt werden kann,
entsprechend.

1.3 Ubergang in das Berufskolleg oder die gymnasiale Oberstufe des Gymnasiums oder der
Gesamtschule

Die Durchflihrung des Verfahrens obliegt der Kommune, in der sich die abgebende Schule befindet, oder den von
ihr bestimmten Stellen. Die aufnehmende Schule (auch: Ersatzschule oder Ergédnzungsschule, an der die
Schulpflicht erfillt werden kann) unterrichtet die Kommune der abgebenden Schule Uber die Aufnahme. Anhand
dieser Ruckmeldung uberprift die Kommune, ob alle Schilerinnen und Schiiler angemeldet worden sind und
weist die Eltern der noch nicht aufgenommenen Schilerinnen und Schiler auf die Anmeldepflicht hin.

1.4 Schulwechsel

Bei einem Schulwechsel teilen die Eltern der bisherigen Schule mit, welche Schule die Schilerin oder der Schuler
kinftig besuchen wird. Anhand der Rickmeldung der aufnehmenden Schule Uberprift die abgebende Schule, ob
die Schulpflicht weiter erfiillt wird. Uber UnregelméRigkeiten informiert die abgebende Schule die Kommune der
abgebenden Schule. Die Satze 2 und 3 gelten fiir Ersatzschulen und Ergédnzungsschulen, an denen die
Schulpflicht erfillt werden kann, entsprechend.

1.5 Ubermittlung von Daten
Firr die Ubermittiung von Daten in den Fallen der Nrn. 1.1 bis 1.4 gilt § 7 der Verordnung (iber die zur
Verarbeitung zugelassenen Daten von Schiilerinnen und Schilern und Eltern (VO-DV | - BASS 10-44 Nr. 2.1).

2 Teilnahmepflicht

Die Schiilerin oder der Schiler kann nur zeitlich befristet gem. § 43 Abs. 3 SchulG (jetzt: Absatz 4) vom
Unterricht beurlaubt oder von der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulveranstaltungen befreit werden.
Fir Schulversdumnisse wegen Krankheit gilt § 43 Abs. 2 SchulG.
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3 MaBnahmen bei Nichterfiillung der Schulpflicht
Die Mafinahmen Nr. 3.1 und 3.2 kénnen auch bei Verletzung der Teilnahmepflicht durch nicht schulpflichtige
Schilerinnen und Schiiler angewandt werden.

3.1 Erzieherische Einwirkung (§ 53 Abs. 2 SchulG)

Die Ursachen von Schulpflichtverletzungen liegen haufig im sozialen Umfeld der Schiilerin oder des Schiilers. Die
Schule soll daher versuchen, durch eine umfassende Beratung den Sinn und Zweck der Schulpflicht verstandlich
zu machen und so eine Verhaltensédnderung herbeizufihren. Die Schule soll in diesen Fallen moglichst frihzeitig
das Jugendamt beteiligen, damit - falls erforderlich - geeignete Angebote der Jugendhilfe und der sozialen
Dienste gemacht werden kénnen.

3.2 OrdnungsmafBnahmen (§ 53 Abs. 3 SchulG)
Bleibt die erzieherische Einwirkung erfolglos, kommt die Anwendung einer in § 53 Abs. 3 SchulG genannten
Ordnungsmalinahme in Betracht. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist zu beachten (§ 53 Abs. 1 Satz 3 und

4 SchulG).

3.3 Schriftliche Aufforderung der Schule

Reichen die vorgenannten Mal3nahmen nicht aus, um eine Verhaltensénderung herbeizufiihren, so sind die
Eltern und bei Schulpflichtigen im Bildungsgang der Berufsschule auch die Mitverantwortlichen fiir die
Berufserziehung schriftlich auf ihre Verpflichtungen geman § 41 Abs. 1 und 2 SchulG hinzuweisen und
aufzufordern, die Schilerin oder den Schiler zum regelméaBigen Schulbesuch zu veranlassen.

Gleichzeitig ist auf die Moglichkeiten eines Verwaltungsvollstreckungsverfahrens geman § 41 Abs. 5 SchulG oder
eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemaR_§ 126 Abs. 1 SchulG hinzuweisen oder eine zwangsweise
Zufiihrung geman § 41 Abs. 4 SchulG fiir den Fall anzudrohen, dass die oder der Schulpflichtige nicht innerhalb
von drei Unterrichtstagen ihrer oder seiner Teilnahmepflicht nachkommt.

Auch Schiilerinnen und Schiiler, die das 14. Lebensjahr vollendet haben sind schriftlich auf ihre Pflicht zum
Schulbesuch gemaR § 34 Abs. 2 SchulG und die Méglichkeit eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemaf § 126
Abs. 1 SchulG hinzuweisen. Dabei kann die zwangsweise Zuflihrung gemaf_§ 41 Abs. 4 SchulG fir den Fall
angedroht werden, dass die oder der Schulpflichtige nicht innerhalb von drei Unterrichtstagen ihrer oder seiner
Teilnahmepflicht nachkommt.

3.4 Zwangsweise Zufiihrung

Bleiben die Malnahmen nach Nr. 3.1 und 3.3 erfolglos, so kann sowohl neben den Malnahme nach Nr. 3.5 und
3.6, als auch unabhangig davon die oder der Schulpflichtige zwangsweise der Schule zugefihrt werden. Dabei ist
folgendes Verfahren zu beachten:

3.4.1 Erflllt die oder der Schulpflichtige trotz schriftlicher Aufforderung mit der Androhung der zwangsweisen
Zufuhrung nach Nr. 3.3 ihre oder seine Teilnahmepflicht nicht, beantragt nach vorheriger Absprache entweder die
Schulleiterin oder der Schulleiter oder die Schulaufsichtsbehdrde bei der flir den Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt der oder des Schulpflichtigen zustandigen Ordnungsbehérde die zwangsweise Zuflihrung der oder des
Schulpflichtigen zur Schule. Eine férmliche Androhung oder Festsetzung der zwangsweisen Zufiihrung nach §§
63 und 64 Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW ist nicht erforderlich.

3.4.2 Nimmt die oder der Schulpflichtige vor der Durchfiihrung der Malinahme wieder regelmafig am Unterricht
teil, ist das Ersuchen auf zwangsweise Zufiihrung zuriickzunehmen.

3.4.3 Die zwangsweise Zufuihrung zur Schule kommt bei Schulpflichtigen, die ihre Vollzeitschulpflicht erfullen, im
Allgemeinen nur dann in Betracht, wenn auch die Angebote der Jugendhilfe und der sozialen Dienste erfolglos
geblieben sind. Wenn die oder der Schulpflichtige im Anschluss an einen Schulwechsel ldnger als drei
Unterrichtstage der neuen Schule fernbleibt, kann das Verfahren nach Nr. 3.3 sofort eingeleitet werden. Ebenso
kann das Verfahren schon nach drei Fehltagen eingeleitet werden, wenn anzunehmen ist, dass sich die oder der
Schulpflichtige auf Dauer der Schulpflicht entziehen will. Beratung und erzieherische Einwirkungen sind
nachzuholen.

3.5 Ordnungswidrigkeitenverfahren

Neben den MalRnahme nach Nr. 3.4 und 3.6 als auch unabhangig davon kann gemafR_§ 126 SchulG im Wege
eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens eine GeldbuRe bis zu 1.000 Euro verhangt werden
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e gegen Eltern, die ihrer Verpflichtung zur Anmeldung zum Schulbesuch nicht nachkommen,
e gegen Eltern, die nicht fir die Teilnahme ihres Kindes an der Sprachstandsfeststellung sorgen,

e gegen Eltern, die nicht flr die regelmafRige Teilnahme ihres zur Teilnahme an einem vorschulischen
Sprachforderkurs verpflichteten Kindes sorgen,

e gegen die Eltern und Mitverantwortlichen fiir die Berufserziehung, die nicht daftir Sorge tragen, dass die
oder der Schulpflichtige am Unterricht und an den sonstigen Veranstaltungen der Schule regelmaRig
teilnimmt und

e gegen Schilerinnen und Schiiler nach Vollendung des 14. Lebensjahres, die ihre Schulpflicht in der
Sekundarstufe | oder Sekundarstufe Il nicht erfiillen.

Dabei ist folgendes Verfahren zu beachten:

3.5.1 Bevor ein BuRgeldbescheid erlassen werden kann, ist der oder dem Betroffenen die Beschuldigung bekannt
zu geben und darauf hinzuweisen, dass ein BuRgeld verhangt werden kann. Gleichzeitig ist Gelegenheit zur
Anhérung zu geben. Dabei reicht die Ubersendung eines Fragebogens, der Gelegenheit gibt, sich schriftlich zu
auRern, aus. Die Anhérung kann auch durch die Schule erfolgen. Sie kann auch zusammen mit der MalRnahme
nach Nr. 3.4 durchgefihrt werden.

3.5.2 Fir den Erlass des Bufigeldbescheides ist nach_§ 126 Abs. 3 SchulG die Schulaufsichtsbehdrde zustandig.

3.5.3 Der Antrag an die Schulaufsichtsbehérde soll enthalten:

a) Die Personalien der oder des Schulpflichtigen, ihrer oder seiner Eltern und ggf. die Anschrift der
Mitverantwortlichen flr die Berufserziehung,

b) die Dauer des Schulversdumnisses,

c) ein Bericht Uiber die bisher von der Schule veranlassten Malinahmen und die darauf erfolgte Reaktion und
d) den Nachweis Uber die durchgefiihrte Anhérung.

3.6 Verwaltungszwang

Bleiben die Malnahmen nach Nr. 3.1 bis 3.3 erfolglos, kann sowohl neben den MaRnhahmen nach Nr. 3.4 und Nr.
3.5, als auch unabhéngig davon, Verwaltungszwang nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz verhangt
werden.

Dabei ist folgendes Verfahren zu beachten:

3.6.1 Der Verwaltungszwang kann nur auf der Grundlage eines bestandskraftigen oder sofort vollziehbaren
Verwaltungsaktes angewandt werden. Dieser Verwaltungsakt muss eine Aufforderung der zustandigen
Schulaufsichtsbehdrde an die Eltern enthalten, dafiir Sorge zu tragen, dass die oder der Schulpflichtige am
Unterricht und an den sonstigen Veranstaltungen der Schule regelmaRig teilnimmt. Die Aufforderung ist mit einer
Anordnung der sofortigen Vollziehung zu versehen.

3.6.2 Das Zwangsmittel zur Durchsetzung der Aufforderung (Zwangsgeld) ist schriftlich geman § 63
Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW anzudrohen. Die Androhung ist mit der Aufforderung an die Eltern, dafiir
zu sorgen, dass die oder der Schulpflichtige am Unterricht und an den sonstigen Veranstaltungen der Schule
regelmafig teilnimmt, zu verbinden. Es ist eine angemessene Frist zur Erfiillung diese Verpflichtung zu
gewahren. Das Zwangsgeld ist in bestimmter Hohe anzudrohen und mit dem Hinweis darauf zu verbinden, dass
bei Nichtzahlung das Verwaltungsgericht auf Antrag der Vollzugsbehérde Ersatzzwangshaft anordnen kann.
3.6.3 Nach erfolgloser Androhung des Zwangsgeldes ist nach entsprechendem Fristablauf das Zwangsgeld
schriftlich festzusetzen. Mit der Festsetzung ist eine angemessene Zahlungsfrist zu bewilligen. Nach erneut
fruchtlosem Fristablauf ist das Zwangsgeld im Verwaltungszwangsverfahren beizutreiben.

Schulamt fiir die Stadt Koln



SCHULPFLICHTVERLETZUNG

SEITE 28

Anlage 4

Ablauf einer Zwangszufiihrung im Rahmen der Schulpflichtliberwachung

Ablauf einer Zwangszufithrung im Rahmen der Schulpflichtiiberwachung

Aligemeine Infos

Androhung des
Zwangsmittels

o Wer?
e Wann?
Prifung evtl. AU ITs
Einlassungen der
Eltern/Schiller

o Wer?
o Was?
Beauftragung der
wangsweisen
Zufihrung
o Wer?
*Was?
o Wer?
e Was?

e Flr das

heto/fietranst verwaltung stadthoeln.dafintranaet /th

* Die zwangsweise Zufiihrung kann gnabhangig von anderen OrdnungsmaBnahmen
erfolgen und damit auch parallel 2u diesen.

¢ Der mit der Zufihrung beauftragte Ordnungsdienst hat ein Zutrittsrecht zur elterichen
Wohnung. Im Falle einer Kindeswohigefihrdung kdnnen somit Schule und das Jugendamt

Chern

hieriiber informiert werden.
Schler Gber 14 lahre
o Wer? Schule
e Was? Mahnschredben an:

- Eltern, wenn Schiier/in unter 14 Jahre
- Eltern und Schiler/in , wenn tGber 14 Jahre

Schule

Nach Ablauf der im Mahnschreiben gesetzten Frist von drei Tagen
Auseinandersetzung mit den Argumenten der Eltern / Schiiler

Auf dieser Grundlage Entscheidung Gber Beauftragung der Zufihrung

fotrag auf Zufoheung

Schule

Ausfillen des Antragsformulars, dies umfasst

- Schulerdaten

- Priifung und Angabe der bisher durchgefiihrten MaRnahmen
- Angabe der individuellen Unterrichtszeiten

- Anlagen gemdaR Formular beifigen

Ordnungsdienst

formale Prifung

tedefonische Abstimmung mit Schule am Vortag der ZufGhrung
(2. B. Stundenplan unverdndert, Schiler krankgemeddet?)
Einbindung Jugendamt notwendig?

Ordnungsdienst

Kind wird zu Hause abgeholt und der Schule zugefihrt; ggf. Beteligung
Jugendamt / Polizei

Fertigung des Protokolls fiir die Schule

ggf. Information an das Jugendamt

Verfahren notwen 7 Vordrucke sind hier hinterlegt

wmen/schulen/schulaufsicht/schulangelegenheiten/00914 findex. htmiSsprugmares 0 21

for Schuler unter/Uber 14 lshre
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Checkliste zur Bearbeitung der Versaumnisanzeige fiir den
BuBgeldbescheid

[]

[]

(I I R I e

Schulstempel der Schule
Datum der Anzeige

Personalien des Schulpflichtigen und dessen Eltern
Wichtig fir das Buf3geld ist eine ordnungsgemafie Meldeanschrift des
Buligeldempfangers.

Unentschuldigte Fehltage

Die Fehltage missen mit denen im Anhérungsschreiben aufgeflihrten Zeiten
Ubereinstimmen (keine schulfreien Tage wie Feiertage/Wochenenden). Die Angabe
von — bis darf nur erfolgen, soweit tatsachlich alle dazwischen liegenden Tage
ununterbrochen gefehlt wurde.

Bisherige MalRnahmen

Mahnschreiben vom:
Gesprache mit den Eltern am:
Gesprache mit dem/der Schiler/in am:

Sonstiges:
Weitere MalRnahmen wie z. B. die zwangsweise Zuflihrung zur Schule, kdnnen
parallel zum BuRRgeldverfahren veranlasst werden.

Anhorungsschreiben

an die Eltern
und ggf.

die Schiulerin/den Schuler (ab ersten aufgefiihrtem Fehltag 14 Jahre)

Der Adressat des Anhorungsschreibens muss eindeutig erkennbar sein, also
Vor- und Zuname (nicht Familie oder nur den Zunamen)

Original des zuruckgesendeten Anhorungsbogens
Kurz gefasste Stellungnahme der Schule

Beidseitige Kopie der Postzustellungsurkunde (wichtig Tag der
Zustellung)

Schulamt fiir die Stadt Koln



SCHULPFLICHTVERLETZUNG SEITE 30

Anlage 6

Ablauf des Ordnungswidrigkeitenverfahren im Rahmen der

Schulpflichtiiberwachung

Ablauf BuRgeldverfahren im Rahmen der Schulpflichtiiberwachung

Leitfaden Mahrachreben
2um & S3SNIG Enern / Schiler
o Wer? Schule —e
*Was? Wurden folgende MaBnahmen seitens der Schule bereits durchgefuhrt?
g 1. Erzieherische Einwirkung (§ 53 Abs. 2 SchulG)
Einleitung eines 2. ggf. OrdnungsmaRnahmen (§ 53 Abs. 3 SchulG)
Ordnungswidrig- 3. Schriftliche Aufforderung der Schule (Mahnschreiben) S
itenverfahrens ——
o Wer? Schule B —
* Was? Anhrungsschreiben und Anhorungsbogen an: —
- Eltern, wenn Schidlerfin unter 14 Jahre :
- Eltern und Schaler/in , wenn Gber 14 Jahre und gegen den / die Schilerin === H
ein BuRgeld festgesetzt werden soll
Auseinandersetzung mit den Argumenten der Eltern / Schiiler
. m,? Schule Vershumnsyneige
e Wann? Nach Eingang und Auswertung des Anhdrungsbogens bzw. nach -
Fristablauf sofern keine Riickmeldung zur Anhérung vorliegt ===
*Was? Versaumnisanzeige fertigen und mit allen Anlagen an das Schul
- abgeben (siehe Leitfadenin tIPS) = ———
¥
Versbumnsarceige tolagen

*Wer? Schutamt == -
*Was? Priifung der Unterlagen auf Vollstandigkeit und Richtigkeit % =
Prifung der Bei Unstimmigkeiten Abkldrung mit der Schule e
— . - —
anzeige und I
Anlagen i~
o Wer? Schulamt Bugeidesched
*Was? Festsetzung der Hohe des BuBgeldes (Tabelle) - e
Fertigung und Versand des Bescheides -
Information an die Schule -
Einbindung der Stadtkasse zur Beitreibung der Forderung )
Ggf. Einleitung von Mahn- oder Gerichtsverfahren
o Wer? Schulamt
e Was? Z. B. Ratenzahlung, Aussetzung / Einstellung der Forderung

AbschlieBende
Schritte

afaden um Qrdrvargs

Bearbeitung von Einspriichen

gswickigheiterrrerishren und die notvaendigen Yordrucks finden die

Schulen hier

http://intranet verwaltung. stadthosdn de/intranet /the meny's chalon/s chrlaufsic ht/s dhvalang elog enheiten /00914 /indax eml|

Leitfaden § 53 SchulG - Ertiebwerische Einwirkungen

http:/fintranetwerwaltung. stadthosdnde/imperia/md/content/aemteron

rd Ordnungemaf s

e /40/schvdadcichtfionfaden ordnungsma¥c3%Sinahmen pdf
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Hinweise fiur die Schulen bei der Durchfilhrung von BuRgeldverfahren
und mogliche Fehlerquellen

e Die Schreiben an die Betroffenen (Mahn-/Anhdrungsschreiben,
Postzustellurkunden) sollen von den Schulen am PC, mit Vor-und Zunamen jedes
Elternteils ausgefullt werden.

e Bei BuRgeldern gegen Jugendliche ist das Anhérungsschreiben an die Eltern und
den Jugendlichen zu verschicken. Es ist darauf zu achten, dass die
Anhérungsschreiben komplett (mit dem Datum der AuRerungsfrist) dem Schulamt
zugeschickt werden.

e Im Anhdrungsschreiben sind Fehltage rlickwirkend fur das letzte 2 Jahr
anzugeben.

e Das Anhdrungsschreiben muss innerhalb eines halben Jahres ab dem
Ausfertigungsdatum dem Schulamt zugeschickt werden.

e Fehldaten auf der Anzeige missen mit denen im Anhoérungsschreiben
Ubereinstimmen.

e Immer eine kalendarische Auflistung der Fehltage vornehmen, keine KW oder nur
Wochenstunden angeben.

e Auf der Versaumnisanzeige ist anzukreuzen, ob sich jemand geaul3ert hat und
gegen wen das Bulgeld festgesetzt werden soll.

e Die Anzeigen werden von der Schulleitung oder einem Beauftragten
unterschrieben.

e Sollten Entschuldigungen / Atteste beigefligt werden, diese aber von der
Schulleitung nicht anerkannt werden, ist immer der Grund der Ablehnung
anzugeben.

e Nur Anlagen beifligen, die fur die Bul3geldfestsetzung erforderlich sind.

e Der zeitliche Abstand zwischen den Anzeigen sollte bei Jugendlichen nicht unter
2 Monaten liegen.

e Bei Elternteilen wird i.d.R. erst dann wieder ein neues Verfahren eingeleitet, wenn
das bereits festgesetzte Buligeld bezahlt wurde oder Vollstreckungsmallinahmen
abgeschlossen wurden.

e Zwingend die Vordrucke aus Schulen / tIPS verwenden.

e Wird eine zwangsweise Zufuhrung geplant, sind ebenfalls nur die Vordrucke aus
Schulen / tIPS zu verwenden.

e Unter tIPS finden Sie alle Vordrucke und ausfuhrliche Darstellungen der
jeweiligen Verfahren:
http://intranet.verwaltung.stadtkoeln.de/intranet/themen/schulen/schulaufsicht/sch
ulangelegenheiten/00914/index.htm
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